Sad Rejonowy dla Warszawy
Pragi - Potudnie w Warszawie

Zarzadzenie nr 201/2023

Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2023 roku

W sprawie ustalenia planu audytu wewnetrznego na 2024 rok Sadu Rejonowego dla
Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie

Na podstawie art. 21 § 1 pkt 1, art. 22 § 1 pkt 1, art. 31a § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 217, z
pozn. zm.)
w zwigzku z art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270, z pézn. zm.) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§1
Ustala si¢ plan audytu wewngtrznego na 2024 rok Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-
Potudnie w Warszawie, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§2
Plan audytu wewngtrznego, o ktorym mowa w § 1, zostal przygotowany przez audytora
wewngtrznego w porozumieniu z Prezesem oraz Dyrektorem Sadu Rejonowego dla
Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie.

§3
Wykonanie niniejszego zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu Sgdu
Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie.

§4

Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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zalacznik do Zarzgdzenia nr 201/2023

Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2023 roku

W sprawie ustalenia planu audytu wewnetrznego na 2024 rok Sadu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie

Plan audytu wewng¢trznego na 2024 rok Sadu Rejonowego dla Warszawy
Pragi-Poludnie w Warszawie

I. Charakterystyka Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie.
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie, zwany dalej ,,Sadem”:

1) jest podstawowg jednostka organizacyjna systemu sadownictwa powszechnego w Polsce
w rozumieniu ustawy Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych,

2) jest wyodrgbniong jednostka budzetowg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

3) jest samodzielnie bilansujaca si¢ jednostka w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

Status prawny, zakres zadan oraz organizacj¢ Sgdu wyznaczaja:

1) ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.),

2) ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2023
roku, poz. 217, z pbzn. zm.),

3) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 wrzesnia 2005 roku w sprawie
zniesienia Sadéw Rejonowych dla miasta stolecznego Warszawy w Warszawie i dla
Warszawy-Pragi w Warszawie oraz utworzenia Sadoéw Rejonowych w: Siemianowicach
Slaskich, dla miasta stolecznego Warszawy w Warszawie, dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie, dla Warszawy Pragi-Pélnoc w Warszawie, dla Warszawy-Woli
w Warszawie, dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie oraz zmiany rozporzadzenia
w sprawie sagdoéw apelacyjnych, sadoéw okregowych i sagdow rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib i obszar6w wlasciwosci, ktérym utworzono Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-
Pélnoc w Warszawie (Dz. U. Nr 197, poz. 1639),

4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
ustalenia siedzib i obszaré6w wiasciwosci sadow apelacyjnych, sadéw okregowych
i sagdow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych prze nie spraw (Dz. U. z 2023 roku,
poz. 125, z p6zn. zm.),

5) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 roku Regulamin
urz¢gdowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 2514, z p6zn. zm.).

Nadz6r nad dzialalno$cig Sadu sprawuje Sad Najwyzszy, Minister Sprawiedliwosci oraz inne
organy, ktérym obowiazujace przepisy prawa nadaty tego rodzaju uprawnienia.

Organami Sadu sq Prezes oraz Dyrektor Sadu.

Sadem kieruje, zarzadza i reprezentuje go na zewnatrz, z zachowaniem wlasciwoéci, Prezes
oraz Dyrektor.

Prezes kieruje Sadem przy pomocy wiceprezesow, natomiast Dyrektor kieruje Sagdem przy
pomocy glownego ksiggowego oraz kierownikéw oddziatéw, ktorzy pelnig bezposredni
nadzor nad podleglymi komaérkami organizacyjnymi Sadu.



Prezes oraz Dyrektor Sadu kieruja nim poprzez wydawanie zarzadzen, pism okélnych
1 polecen stuzbowych

Sad prowadzi gospodark¢ finansowa w oparciu o ustawg¢ o finansach publicznych,
a podstawg gospodarki finansowej Sadu jest roczny plan finansowy.

Szczegbtowy sposoéb wykonywania kontroli zarzadczej oraz procedury przeprowadzania
audytu wewnetrznego w Sadzie okresla Prezes oraz Dyrektor w drodze odrgbnych zarzadzen.

Sad w 2024 roku planuje na wykonywanie powierzonych mu zadan publicznych zgromadzié¢
i wydatkowaé kwot¢ w wysokoéci 57.300.000 ztotych.

Natomiast kwota dochodow publicznych planowana do zgromadzenia i odprowadzenia
w 2024 roku to $rodki finansowe w wysokosci 10.039.000 ztotych.

Sad obecnie zatrudnia 299 oséb.

W Sadzie, od dnia 1 grudnia 2023 roku zatrudniona jest nowa osoba na stanowisku audytora
wewnetrznego, w niepelnym wymiarze czasu pracy, na podstawie umowy o prace.

Istotne znaczenie dla postgpowania audytowego w 2024 roku bedzie miat fakt
funkcjonowania zalezno§ci stuzbowych, funkcjonalnych oraz kompetencyjnych pomigdzy
Prezesem, Dyrektorem a audytorem wewngtrznym Sadu, jak rowniez okre§lonej prawnie
wspétpracy pomigdzy audytorem wewnetrznym a Prezesem i Dyrektorem Sadu, zaréwno
w fazie planowania, faktycznych czynnosci jak rowniez i sprawozdawczosci.

Niniejszy plan audytu wewngtrznego w Sadzie zostal opracowany na podstawie postanowien
rozporzgdzenia Ministra Finanséw dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 506).

Audyt wewnetrzny w Sadzie jest dzialalno$cig niezalezng i obiektywnie zapewniajgca oraz
doradcza, ktorej celem jest przysporzenie wartoSci dodanej i usprawnienie dzialalno$ci
operacyjnej jednostki.

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie Prezesa oraz Dyrektora Sadu w realizacji celow i zadan poprzez systematyczng
ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze.

2. Ocena, o ktérej mowa powyzej dotyczy w szczegdlnosci adekwatnoSci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w Sadzie.

3. Rola audytu wewnetrznego jest niezalezne monitorowanie, weryfikacja i ocena
skutecznos$ci procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz tadu organizacyjnego.

4. Audyt wewng¢trzny wspomaga system kontroli poprzez niezalezne spojrzenie na
funkcjonowanie, adekwatno$¢ i efektywno$¢ kontroli, czyli oceng istnienia i dziatania
systemu kontroli w Sadzie.

5. Zadaniem audytu wewnetrznego jest ocena wszystkich elementéw kontroli
funkcjonujacych Sadzie.



Audyt wewnetrzny przeprowadzany w Sadzie, obejmuje w szczegdlnosci badanie: zgodnosci
prowadzonej dzialalnoéci przez Sad z przepisami prawa, poprawnosci funkcjonowania
systemow zarzadzania i kontroli, wiarygodno$ci sprawozdan finansowych.

Audytor wewnetrzny Sadu bada i ocenia w szczegélnoSci adekwatnos¢, skuteczno$é
i efektywnos$é: systemu kontroli, systemu zarzadzania ryzykiem oraz systemu kierowania
Sadem.

Celem przeprowadzania audytu wewnetrznego w Sadzie jest niezalezna i obiektywna ocena
proceséw, systemow oraz procedur istniejacych w jednostce, a poprzez to wniesienie wartosci
dodanej dla jednostki i dostarczenie Prezesowi lub Dyrektorowi Sgdu racjonalnego
zapewnienia, ze mechanizmy zarzadzania i kontroli funkcjonujg prawidtowo.

Wszystkie czynnosci stuzbowe audytor wewngtrzny Sadu wykonuje w formie pisemne;.
I1. Analiza ryzyka — podstawowe pojecia

Obszar audytu wewnetrznego, to kazdy obszar dziatania Sadu, w obrebie ktorego audytor
wewnetrzny wskazat obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania audytowego.

Ryzyko, to prawdopodobiefistwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub jego braku,
ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku Sadu, albo ktére moze
przeszkodzi¢ w osiagnigciu wyznaczonych celow.

Obszar ryzyka, to kazdy obszar dziatania Sadu, w obrgbie ktérego audytor wyodrebnit
zadanie audytowe.

Zadanie audytowe, to wyodrebnione z obszaru ryzyka procesy zachodzace w systemach
zarzadzania i kontroli, ktére podlegaja analizie prowadzonej przez audytora.

Czynnik ryzyka, to zdarzenie, dziatanie lub zaniechanie, ktore moze spowodowa¢ wystapienie
ryzyka.

Audytor wewnetrzny Sadu bada i ocenia adekwatno$¢, skuteczno$¢ i efektywnos¢: systemu
kontroli, systemu zarzadzania ryzykiem oraz systemu kierowania Sagdem poprzez:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli oraz wiarygodnosci i rzetelnodci
informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

2) oceng procedur i praktyki sporzgdzania, sposéb klasyfikowania i przedstawiania
informacji finansowej,

3) oceng przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewngtrznych Sadu oraz programow,
strategii i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy,

4) oceng zabezpieczenia mienia Sadu,

5) oceng efektywnoéci i gospodarno$ci wykorzystania zasobow Sadu,

6) przeglad programéw i projektdw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania Sadu
z planowanymi wynikami i celami,

7) oceng dostosowania dzialan Sadu do przedstawionych wczesniej zalecen audytu lub
kontroli.



II1. Identyfikacja obszarow ryzyka jake zadan Sadu

Identyfikacje¢ obszaroéw ryzyka przeprowadzono biorac pod uwage przede wszystkim:

1) status jednostki,

2) rodzaje wykonywanych zadan publicznych, wynikajace z przepisow prawa,

3) sposéb wykonywania tych zadan wskazany w uregulowaniach zewne¢trznych
1 wewngtrznych,

4) liczbg zatrudnionych os6b w jednostce,

5) wielko$¢ finansowg $rodkéw publicznych planowanych do zgromadzenia i wydatkowania
w 2024 roku.

Ponadto wzigto pod uwagg:

1) cele i zadania jednostki,

2) przepisy prawne dotyczace dziatania jednostki,

3) wyniki wczesniej przeprowadzonego audytu lub kontroli,

4) istniejace w Sadzie systemy zarzadzania i kontroli,

5) obszar, formy oraz tryb sprawowania nadzoru przez Sad,

6) istotne ryzyka wplywajace na realizacje celow i zadan jednostki,

7) wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majgce wplyw na realizacj¢ celéw i zadan Sadu,

8) uwagi Prezesa oraz Dyrektora Sadu,

9) ztozono$¢ dziatalno$ci prowadzonej przez jednostke,

10) zmiany organizacyjne i prawne,

11) liczbg, rodzaj i wielko§é dokonywanych operacji finansowych,

12) mozliwo$¢ dysponowania przez jednostk¢ Srodkami pochodzacymi ze Zrodel
zagranicznych, ktore nie podlegajg zwrotowi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymogow
dawcy,

13) liczbe i kwalifikacje pracownikow jednostki,

14) dziatania jednostki, ktére moga wptywac na opini¢ publiczna,

15) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Zidentyfikowane zadania Sadu pogrupowano w nizej wymienione obszary ryzyka:

Organizacja Sadu;
Gospodarka finansowa;
Gospodarowanie mieniem;
Inwestycje i remonty;
Zamoéwienia publiczne;
Zarzadzanie kadrami;
Systemy informatyczne;
Kontrola zarzadcza;

. Wymiar sprawiedliwoSci;
10. Ochrona prawna;

11. Analizy i sprawozdawczo$¢ w zakresie zadaf statutowych.

WOk W=

Obszary ryzyka okreSlone w punktach od 1 do 8 zaliczono do typu dzialalnosci
wspomagajacej Sad. Natomiast obszary ryzyka okreslone w punktach od 9 do 11 zaliczono
do typu dziatalno$ci podstawowej Sadu.



IV. Czynniki ryzyka, ich podzial, punktacja oraz wagi

Do oceny obszaréw ryzyka oraz ewentualnych zadan audytowych, przyjeto nizej wymienione
czynniki ryzyka czyli okolicznoéci, ktore mogg przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia ryzyka.

Czynniki pogrupowano w kategorie ryzyka.

Jako§¢ zarzadzania.

1. Zia struktura organizacyjna.

2. Brak celow dlugofalowych.

3. Warunki lokalowe i wyposazenie.

4. Jako$¢ zarzadzania kadrami.

5. Nieefektywny obieg dokumentow.
6. Grozba utraty zaufania spotecznego.
7. Kompetencje i uczciwos$¢ kadr.

8. Nastawienie mediow.

9. Slaba koordynacja pracy pomi¢dzy komoérkami organizacyjnymi Sadu.
10. Brak otwartoéci na zmiany.

Z}lozonosé.

1. Czeste zmiany prawa i skomplikowanie przepisow.

2. Stabos¢ podmiotow gospodarczych i spolecznych wspotpracujacych z Sadem.
3. Dhugotrwalo$¢ proceséw odwotawczych.

4. Tlo$¢ zaangazowanych komoérek organizacyjnych Sadu.

5. Uzaleznienie od systeméw informatycznych.

6. Ilo&¢ i poziom skomplikowania procesow.

7. Niepewno$¢ stanowiska organow administracji publiczne;.
8. Nieprzestrzeganie przepisow.

9. Brak procedur wewngtrznych lub ich stabosc¢.

10. Niewlasciwa komunikacja.

Materialnos¢.

1. Poziom panstwowego dlugu publicznego.
2. Sytuacja ekonomiczna regionu.

3. Stosowanie nowych technologii.

4. Zaangazowanie duzych sum pieni¢znych.
5. Ilo$¢ wykorzystywanych zasobow.

6. Mozliwo$¢ wystapienia awarii.

7. Mozliwos¢ strat, nieosiagnigcia dochodow.
8. Slabos$¢ zabezpieczenia zasobow.

9. Zagrozenie korupcja.

10. Uzaleznienie od monopolistow.

Czynnikom ryzyka nadano punktacje:

Ryzyko mate — 1 pkt.
Ryzyko §rednie — 2 pkt.
Ryzyko duze — 3 pkt.
Ryzyko bardzo duze — 4 pkt.
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Poszczegélnym kategoriom ryzyka nadano nastgpujace wagi, na podstawie istotno$ci
1 liczby wchodzacych w ich skiad czynnikéw ryzyka:

1. Jako$¢ zarzadzania (J) — 0,4.
2. Zlozonos¢ (Z) - 0,3.
3. Materialno$¢ (M) — 0,3,

gdzie waga tych kategorii wynosi 60%.

Prezes oraz Dyrektor Sadu, jako zarzadzajacy post¢gpowaniem audytowym, dokonali
oceny ryzyka zaréwno dla obszaréw ryzyka jak i ewentualnych zadan audytowych,
posiadajac do dyspozycji niniejsza skale oceny (Rpk):

Priorytet wysoki — 4,
Priorytet duzy — 3,
Priorytet §redni — 2,
Priorytet niski — 1,

b=

gdzie waga tej kategorii wynosi 20%.

Ponadto istotny wplyw na ocen¢ ryzyka we wskazanych obszarach oraz ewentualnych
zadaniach audytowych miala data przeprowadzenia ostatniego audytu, ktéra otrzymata
punktacje (Raw):

1. Lata wczeéniejsze lub nigdy — 4,

2. 2021 rok -3,
3. 2022 rok -2,
4. 2023rok—1,

gdzie waga tej kategorii wynosi 20%.
V. Metoda analizy ryzyka w obszarach ryzyka oraz zadaniach audytowych
Do analizy ryzyka zastosowano metod¢ matematyczna, postugujac si¢ wzorami:

Ryzyko audytora (Ra) = ((Jx0,4)+(Zx0,3)+(Mx0,3))x60%.

Ryzyko kierownictwa (Rpk) = Pkx20%.

Ryzyko przeprowadzenia ostatniego audytu (Raw)=Awx20%.

Ryzyko catkowite = (Ra + Rpk + Raw).

Warto$ciom ryzyka przyporzadkowano wazno§¢ obszaréw w nastgpujacy sposéb:

S s

1) (1,00 —2,00) — niska,
2) (2,01 - 3,00) — érednia,
3) (3,01 —4,00) — wysoka.

VI. Analiza obszaréw ryzyka

W wyniku przeprowadzonej metody analizy ryzyka, ustalono hierarchig obszarow ryzyka,
ktorg ilustruje tabela.



Spoéréd przedstawionych powyzej 11 obszaréw ryzyka, wybrano obszar o najwigkszym
ryzyku: Systemy informatyczne.

VII. Analiza zadan audytowych
W 2024 roku audytor wewngtrzny bedzie realizowat:

1) czynno$ci organizacyjne w przedmiocie opracowania procedur audytu wewnetrznego
w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie;

2) zadanie audytowe w formie zadania zapewniajacego — audyt bezpieczenstwa informacji
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2247, z p6zn. zm.),

3) zadania audytowe, w formie czynnosci doradczych, ktérych przedmiotem bedg
uregulowania wewngtrzne okre§lajgce: zasady, formy oraz tryby funkcjonowania Sadu.

VIII. Organizacja i zakres przedmiotowy zadan audytowych wytypowanych do
przeprowadzenia w 2024 roku

Okreslajac ilo§¢ zadan do przeprowadzenia w 2024 roku wzigto pod uwage przede
wszystkim:

1) stopien ich waznosci,

2) stan realizacji zalecen lub rekomendacji audytowych,

3) czas niezbg¢dny dla przeprowadzenia zadan audytowych i czynno$ci organizacyjnych,
4) czas przeznaczony na szkolenie,

5) dostgpne zasoby ludzkie i rzeczowe,

6) rezerwe czasowg na nieprzewidziane dzialania,

7) szacunkowe koszty przeprowadzenia postgpowania audytowego.

IX. Organizacja pracy w ramach audytu wewng¢trznego

Prace audytora wewnetrznego zorganizowano w taki sposob aby prace audytorskie pomagaty
realizowaé cele i zadania Sgdu, zapewniona byla wspolpraca pomi¢dzy Prezesem,
Dyrektorem a audytorem wewngtrznym oraz audytorami zewngtrznymi, zasoby audytu
wewnetrznego byly wykorzystywane sprawnie i efektywnie.

W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykorzystania zasobéw kadrowych ustalono
budzet czasowy, adekwatny do ilosci dni roboczych jakimi dysponuje audytor wewngtrzny
Sadu w 2024 roku — 1/4 etatu x 251 dni robocze = 251 osobodni, gdzie dzief pracy wynosi 2
godziny, w ramach zadaniowego systemu pracy.

Cykl audytu to iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz liczby obszarow ryzyka
wyznaczonych do przeprowadzenia zadan audytowych w 2024 roku. (11:1)=11. Zatem cyklu
audytu wynosi 11.

Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok w Sadzie nie przewiduje kontynuowania zadah
audytowych z roku poprzedniego. Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok w Sadzie nie
przewiduje kontynuowania zadan audytowych z roku biezacego w 2025 roku.



Lp.

Zadania

Liczba
osobodni

Przeprowadzanic zadah audytowych i
poszczegblnych zadan audytowych

opracowanie  technik przeprowadzania | 150

2 Urlop/czas dostepny - 27/251
3 Czynnofci organizacyjne: procedury audytu, plan i sprawozdawczoéé 64

4 Szkolenia i rozwo6j zawodowy 5

5

Inne dziatania, w tym: audyt wewnetrzny poza planem audytu wewnetrznego, zwolnienia | 5

lekarskie, ewentualne czynnosci doradcze

X. Potrzeby rzeczowe i kadrowe dla audytu wewng¢trznego Sadu

Realizacja zadan wymaga dysponowania odpowiednimi zasobami kadrowymi i rzeczowymi.
W zwigzku z tym niezbednymi jest aby audytor wewnetrzny Sadu posiadat przede wszystkim
zabezpieczone $rodki finansowe na zakup literatury z zakresu audytu wewnetrznego oraz
niezbe¢dne szkolenia.

XI. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewne¢trznym
w kolejnych latach

W oparciu o przeprowadzong analizg ryzyka ustalono wstepny plan audytu wewngtrznego na
lata 2025-2027.

Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Obszar ryzyka

2025

Kontrola zarzgdcza

2026

Gospodarka finansowa

02 |03 [ |t

2027

Zarzgdzanie kadrami

Warszawa, dnia 21 grudnia 2023 roku

nr zaSwiadczenia wydanego przez Ministerstwo Finanséw RP 1163/2004
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